MEMORANDUM OBCi A OBCANU K AKCELERACNIM OBLASTEM, PROJEKTUM OZE A
SOUVISEJICi LEGISLATIVE

Spole¢né prohlaseni samosprav, spolk(, spoleénosti, iniciativ a obéant Ceské republiky k ndvrhu akcelera¢nich
oblasti pro obnovitelné zdroje energie, ke zplisobu ptipravy lokdlnich energetickych projektl a k legislativnim
zménam, které vyznamné omezuji prava obci, samosprav a ob¢anli — memorandum2026.net

Adresati: Vlada Ceské republiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR,
Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Ministerstvo zdravotnictvi CR, Ministerstvo zemédélstvi CR, Ministerstvo
kultury CR, Senat Parlamentu CR, Poslanecka snémovna Parlamentu CR

I. SPOLECNE STANOVISKO A DUVODY MEMORANDA

My, niZze podepsani zastupci samosprav, spolk(, spoleénosti, obcanskych iniciativ, odborné verejnosti i jednotlivi
obcané Ceské republiky, vyjadiujeme zdsadni nesouhlas s netransparentnim a direktivnim zpisobem, jakym byly
vymezeny akceleraéni oblasti (AO) pro obnovitelné zdroje energie (OZE) v ramci Zmény ¢. 2 Uzemniho
rozvojového planu (URP).

Soucasné nesouhlasime s tim, jak jsou projekty pro vétrné elektrarny (VTE) a fotovoltaické elektrarny (FVE)
zavadény i mimo akceleracni oblasti — dohody mezi investory a predstaviteli obci jsou ¢asto uzavirany bez védomi
a zapojeni obc¢and.

Stejné tak vyjadifujeme nesouhlas s chystanymi legislativnimi a procesnimi zménami — zejména s aktualni novelou
stavebniho zakona — které dale omezuji pravo obci, samosprav a obc¢an(ll podilet se na rozhodovani o vyznamnych
energetickych ¢i primyslovych zamérech, které se jich dotykaji. Soucasné nesouhlasime a vymezujeme se proti
zménam v legislativé souvisejici s povolovanim OZE, provedenych v obdobi roku 2023 az 2026, zejména Upravy

v zakoné energetickém, liniovém, stavebnim a novém zdkoné 249/2025 Sh., které ve spole¢ném kontextu
povolovani OZE podstatné omezuji prava obci, samosprav a obcan.

Neodmitame rozvoj energetickych ani jinych strategickych projektid. Trvame vsak na tom, Ze pred jejich
prosazovanim musi vlada a stat dolozit, Ze navriené feSeni je bezpecné, pfimérené a odborné podloZené. Stejné
tak musi vlada a stat zajistit skutec¢né zapojeni dotcenych obci a verejnosti do rozhodovaciho procesu.

Akceleracni oblasti pro OZE povaZzujeme za aktudlni a mimoradné zavazny pfiklad selhdni statu pfi zapojovani
vefejnosti a samosprav do piipravy a rozhodovani. Pfestoze se napfi¢ Ceskou republikou zformoval rozsahly
odpor vefejnosti, vidda pokracuje v prosazovani Zmény ¢&. 2 URP bez skuteéného dialogu s obcany. Ignorovani vice
nez 30 000 signatarl petici proti projektim OZE a opoZdéné a obtizné dostupné vyporadani pfiblizné 31 000
pripominek podanych k vymezeni akceleracnich oblasti predstavuje bezprecedentni popfeni principl otevieného

vladnuti a participativni demokracie.

Il. DOSAVADNIi PRUBEH ZAPOJENI OBCi, SAMOSPRAV A VEREJNOSTI PRI PRIPRAVE AO

Stat pripravoval navrh akceleracnich oblasti v letech 2023-2026. Vefejnost nebyla po tuto dobu do pfipravy
zapojena ani pribézné seznamovana s pripravovanym resenim. Konec¢nou podobu navrhu stat zverejnil az

14. dubna 2026, a to prostfednictvim ufednich ozndmeni a zaslanim zprav do datovych schranek obci, bez
odpovidajici informacni kampané, kterd by zajistila dostate¢nou informovanost verejnosti o takto zdsadni zméné.



Verejné projednani navrhu dne 15. kvétna 2026 bylo zaméreno predevsim na technokraticky vyklad predlozeného
materialu k AO. Nevytvofilo prostor pro skute¢nou politickou debatu o tom, zda je navrzeny zpUsob feseni
pfiméreny, odivodnény a spolecensky pfrijatelny.

Prestoze stat pripravoval akceleracni oblasti déle nez t¥i roky, dotCené obce a obcané méli na sezndmeni se s
navrhem a uplatnéni svych ptripominek pouze nékolik tydnti — od 14. dubna do 1. ¢ervna 2026. Takto nastaveny
proces nelze povaZovat za skutecné zapojeni vetejnosti do rozhodovani.

Pres kratkou dobu na podani pfipominek bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj doruéeno pftiblizné 31 000 podani
pfipominek, dosud vsak nebyl zverejnén zplsob jejich vyporadani ani informace o tom, jak byly zohlednény pfri
pfipravé finalniho navrhu.

IIl. HLAVNi PRAVNi A ODBORNE VYHRADY K NAVRHU AO

Jsme presvédceni, ze postup Ministerstva pro mistni rozvoj pti pfipravé akceleraénich oblasti vykazuje zdvaziné
pravni, odborné i procesni nedostatky a je v rozporu s pravnim fadem Ceské republiky, mezindrodnimi zavazky i
zakladnimi principy ochrany verejného zdravi, a to zejména v téchto oblastech:

1. Nedostatecné odborné posouzeni dopadti na verejné zdravi

PredloZend koncepce zcela postrada komplexni odborné posouzeni dopad( na zdravi obyvatel, napfiklad formou
Health Impact Assessment (HIA). Soucasné zaméry pocitaji s instalaci vétrnych elektraren o celkové vysce az 250
metrd. Pro takto gigantické zdroje v CR zcela absentuje oficidlni, stitem garantovana metodika pro stanoveni
minimalnich bezpeénych odstupl od obytné zastavby. Pouhé prebirani hlukovych limitd a metodik vytvorenych
pro vyrazné nizsi a méné vykonnéjsi technologie nelze bez dalsiho povaZovat za dostatecné odborné odlvodnéni.
Pred schvalenim akceleracnich oblasti proto musi stat vérohodné prokazat, ze emise nizkofrekvenéniho hluku,
infrazvuku a stroboskopického efektu z pfedpokladanych zamérd nepredstavuji nepfimérené riziko pro verejné
zdravi.

2. Selhani pfi ochrané zranitelnych skupin a citlivych objektu

Navrh akceleracnich oblasti ignoruje potfebu specifické ochrany tzv. citlivych receptord. Vymezené oblasti
dostatecné negarantuji bezpecné ochranné odstupy pro objekty vyZadujici zvySeny hlukovy a psychosocialni
komfort, konkrétné:

e nemocnice, léCebny a psychiatricka zafizeni (hrozba spankové deprivace a zhorseni klinickych stav),
e Skoly, mateiské Skoly a détska zafizeni,
e domovy seniorl a zafizeni socialni péce.

3. Nerespektovani principu pfedbézné opatrnosti a vyvaZzovani verejnych zajm

V souladu s § 13 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, musi byt uplatnén princip predbézné opatrnosti.
Existuje-li divodné podezieni na negativni dopady takto masivni vystavby, bez dostate¢ného védeckého konsensu
nelze AO predcasné schvalovat.

Relevantni poznatky jsou dnes k dispozici zejména z evropskych statd, kde jsou vétrné elektrarny provozovany jiz
vice nez dvé desetileti. Tyto staty jiz maji praktické zkusenosti s pfinosy i negativnimi dopady rozsahlé vystavby
VTE, podloZené odbornymi studiemi, dlouhodobym monitoringem i soudnimi rozhodnutimi. Ceska republika by
neméla opakovat chyby, které byly v zahranidi jiz identifikovany, ale méla by z téchto zkusenosti vychazet a
promitnout je do pfipravy akceleraénich oblasti i navazujicich rozhodovacich procesu.



V navrhu akceleracnich oblasti nebyl proveden fadny test proporcionality. Vefejnému zajmu na dekarbonizaci a
rozvoji obnovitelnych zdrojl energie je pfisuzovana fakticka pfednost pfed jinymi, stejné vyznamnymi vefejnymi
zajmy, zejména ochranou lidského zdravi, pravem na pfriznivé Zivotni prostfedi, ochranou krajiny a ochranou
vlastnickych prav. Podle ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu pfitom nelze zadny jednotlivy verejny
zajem automaticky povaZovat za absolutné nadfazeny ostatnim a pfi rozhodovani je vidy nezbytné hledat jejich
spravedlivou rovnovahu.

4. OhroZeni prirody, zemédélského pudniho fondu, krajinného razu a vodnich zdroja

Direktivni vymezeni naprosté vétsiny akceleracnich oblasti v kulturni krajiné predstavuje zavazné riziko pro
zakonem chranéné slozky biosféry a hydrosféry. Oblasti jsou navrhovany v lokalitach, kde hrozi pfimy stfet a
blizkost se:

e Soustavou Natura 2000 (EVL, ptaci oblasti) a Chranénymi krajinnymi oblastmi (CHKO) — hrozi nevratna
fragmentace krajiny a vyznamné ohrozeni populaci avifauny a letount.

e Chranénymi oblastmi pfirozené akumulace vod (CHOPAV) a kritickymi zdroji pitné a podzemni vody.
Masivni betonové zéklady pro az 250 m véze predstavuji hydrogeologické riziko a samotny provoz VTE pak
hrozbu kontaminace pldy provoznimi kapalinami a dalSim znecisténim (spad otéru lopatek VTE).

e Zemédélskym plidnim fondem — navrzené oblasti zahrnuji vysoce bonitni padu I. a Il. tfidy ochrany.

e Krajinnym razem - stavby o vySce aZ 250 m drasticky a nevratné narusi dalkové pohledy, horizonty a
estetickou hodnotu krajiny na desitky kilometr( daleko.

5. OhroZeni zemédélského ptidniho fondu a neakceptovatelné obkli¢eni obci vétrnymi a fotovoltaickymi
elektrarnami

Vymezeni AO ve Zméné ¢&. 2 URP povede v mnoha pfipadech prokazatelné k situacim, kdy venkovské obce a lidska
sidla budou z nékolika stran doslova obkliceny vétrnymi a solarnimi parky, coZ povede k drastickému snizeni
kvality Zivota obyvatel, likvidaci krajinného rdzu a znehodnoceni okolniho Gzemi. Vedle vétrné energetiky
predstavuje navrzena koncepce akceleracnich oblasti pro FVE riziko vzniku rozsahlych primyslovych
fotovoltaickych park(. Samotné akceleracni oblasti pro FVE jsou totiZz v ndvrhu vymezovany jako plochy o vymére
nejméné 50 hektard.

PovaZujeme za nepfijatelné, Ze fada AO je vymezena na aktivné obhospodarované zemédeélské pidé. Neni vibec
dolozeno, proc byly ve vétsiné pfipadl AO navrieny bez posouzeni variantnich feseni pravé na intenzivné
vyuzivané zemédélské pldé, prestoze smérnice RED Il (smérnice EU 2023/2413) stanovuje, Ze pfi vymezovani
akceleraénich oblasti maji ¢lenské staty pfednostné vyuzivat umélé, zastavéné, priimyslové, dopravni a jiné jiz
antropogenné pozménéné plochy. Stejné tak je tento postup v rozporu s principy vyjadrenymiv § 4 odst. 3 zakona
€. 249/2025 Sh., podle néhoz se maji pti vymezovani akceleracnich oblasti pfednostné vyuZivat umélé a zastavéné
plochy a znehodnocena plda nevhodna pro zemédélské vyufziti.

Odmitame, aby dekarbonizace energetiky probihala za cenu nevratnych zasahl do zemédélského ptdniho fondu,
potravinové bezpecnosti a krajiny ¢eského venkova.

6. Ohrozeni kulturnich, sakralnich a historickych pamatek

Nesouhlasime se zjednodusenym posouzenim a zjednodusenym projedndvanim staveb OZE posuzovanych
z hlediska ochrany kulturnich pamatek, kulturniho dédictvi a historické krajiny. Povazujeme za nepfijatelné, ze



fada AO je navrzena v blizkosti kulturnich, sakralnich a historickych pamatek, ¢imz dochazi k nevratnému
poskozovani samotnych pamatek, krajinného razu a dochazi k nevratnym krokdm pfi poskozeni kulturniho
dédictvi pro budouci generace.

7. Poruseni mezinarodnich timluv a ustavniho poradku

Navrh akceleraénich oblasti poruguje nebo vyznamné zpochybriuje naplnéni fady mezinarodnich zavazka Ceské
republiky i zakladnich principl Ustavniho poradku, zejména:

e Aarhuuska tmluva (Cl. 7 a Cl. 8): Sbér cca 31 000 podani ptipominek bez redlné obousmérné komunikace
a moznosti ovlivnit finalni viadni verdikt ¢ini z G¢asti vefejnosti pouhou formalni frasku. Uast vefejnosti
musi byt efektivni a véasna.

e Ustava CR (Cl. 8 a €l. 100 - Pravo na samospravu): Uzemni planovéni je sdilenou kompetenci. Direktivni
vymezeni akceleracnich oblasti bez konsensu s dotéenymi obcemi je protilstavnim zasahem do prdva obci
spravovat své uzemi.

e Listina zakladnich prav a svobod (Cl. 35): Stat ma povinnost vytvaret podminky pro ochranu pfiznivého
zivotniho prosttedi. Pravo na pfiznivé zZivotni prostiedi je selektivné upirdano pod zaminkou energetické
transformace.

e Evropska smérnice RED Il (Smérnice EU 2023/2413): Evropské pravo vyslovné predpoklada minimalizaci
konfliktl prostfednictvim dialogu s mistnimi komunitami. Postup vlady naopak celospolecensky konflikt
generuje.

e Operacni smérnice 172 UNESCO a Mezinarodni imluva o krajiné: V pfipadech, kdy navrzené akceleracni
oblasti mohou ovlivnit lokality svétového dédictvi UNESCO nebo jejich krajinné souvislosti, schvaleni AO
bez predchoziho transparentniho vyhodnoceni konkrétnich vlivi na krajinny raz a kulturni dédictvi
porusuje mezindrodni standardy ochrany tzemi.
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IV. POZADAVKY SIGNATARU MEMORANDA

S ohledem na zavaznost dopad( navrzenych akcelerac¢nich oblasti a bez ohledu na aktudlni fazi schvalovaciho
procesu poZadujeme:
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1. Pozastaveni GcinkGi Zmény €. 2 Uzemniho rozvojového planu: Zadame vladu Ceské republiky, aby
neprodlené pfrijala veskera legislativni, procesni nebo jina opatieni, ktera znemozni vyuzivani
akceleraénich oblasti vymezenych Zménou €. 2 Uzemniho rozvojového planu pro piipravu a povolovéni
projektl obnovitelnych zdroji energie do doby, nez budou radné vyporadany pripominky verejnosti,
doplnény chybéjici odborné podklady, veden skutecny dialog s dot¢enymi regiony a nalezeno feseni, které
bude respektovat opravnéné zajmy dotcenych obci, vlastnikl pozemkU i obyvatel.

2. Zpracovani chybéjicich podkladli: PoZzadujeme, aby stat nejprve vypracoval zdvaznou narodni metodiku
pro bezpeéné odstupy VTE od obytné zastavby a podrobil ndvrh akceleraénich oblasti hodnoceni dopadi
na lidské zdravi (HIA).

3. Zvefejnéni a vyporadani pripominek: Pozadujeme, aby MMR vefejné publikovalo podrobné vyhodnoceni
vSech dorucenych podani, jejichZz pocet se podle dostupnych informaci pohybuje kolem 31 000.



4. Ztizeni dialogové platformy: PoZadujeme bezodkladné zahdjeni otevieného jednani mezi zastupci
dot&enych regiond (koalice obci, spolkd a ob&anskych iniciativ) a zastupci MZP, MMR , MPO a MZ s cilem
dosahnout konsensualniho a spolecensky pfijatelného feseni.

5. Z davodu predbéiné opatrnosti zavedeni pravniho predbézného opatieni k pozastaveni povolovacich
procest k zamérdm vystavby VTE do doby dofeseni a stanoveni normativnich technickych parametrd,
jmenovité: stanoveni minimalni vzdalenosti VTE od obytné zastavby, relevantniho méreni infrazvuku a
hluku dle normativ, zavedeni povinného procesu EIA (posuzovani vlivu na Zivotni prostredi), zavedeni
povinného procesu HIA a zavedeni povinnosti post-realizacniho monitoringu hluku realizovaného
nezdvislou akreditovanou laboratofi po celou dobu Zivotnosti VTE.
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6. Provéreni ufedniho postupu a vyvozeni odpovédnosti: PoZzadujeme, aby byl nezavisle provéren postup
organl verejné spravy a dalSich osob podilejicich se na pripravé akceleracnich oblasti. Pokud bude
zjisténo poruseni pravnich predpist, nespravny uUfedni postup nebo prekroceni pravomoci, poZzadujeme
vyvozeni osobni, sluzebni, politické i majetkové odpovédnosti odpovédnych osob v souladu s pravnim
radem Ceské republiky.

7. Nahrada vzniklé skody: PoZadujeme, aby stat zajistil plnou nahradu skody vzniklé obcim, spolklim,
vlastnikdim nemovitosti i jednotlivym obcanlm v dlsledku nezdkonného nebo nespravného postupu pfi
pripravé akceleracnich oblasti nebo pfi poruseni jejich procesnich prav. Nahrada musi zahrnovat nejen
majetkovou skodu, ale i ucelné vynalozené naklady na pravni ochranu a obranu dotéenych osob, pokud na
ni vznikne pravni narok.

Dale pozadujeme:

8. Transparentni pfiprava projektd OZE: PoZadujeme, aby vSechny vyznamné energetické stavby a zatizeni,
zejména projekty VTE, FVE a bateriova ulozisté, a to jak v ramci akceleracnich oblasti, tak mimo né, byly
pfipravovany transparentné s plnym zapojenim obc¢anl dotéenych obci.

9. Zachovani prava ob¢anti rozhodovat v mistnim referendu: PoZadujeme, aby Zadna pravni Uprava ani
smluvni ujednani mezi investory a obcemi neomezovaly pravo obcant rozhodovat o vyznamnych
zamérech v mistnim referendu. Za nepfijatelné povazujeme zejména situace, kdy je moznost konani
mistniho referenda fakticky znemoZnéna nebo zbavena vyznamu jen proto, Ze obec jiZ dfive uzavrela
smlouvu s investorem.

10. Legislativa musi zajistit Gcinnou ucast verejnosti na rozhodovani: Pozadujeme, aby zaddna pravni Uprava
neomezovala pravo obc¢an, vlastnik a obci Uc¢inné se podilet na rozhodovani o vyznamnych
energetickych a primyslovych zamérech v jejich okoli, a to ani v rdmci, ani mimo ramec akceleracnich
oblasti. Stat musi zajistit, aby dotéené osoby, vlastnici nemovitosti, obce a samospravy byly o
pfipravovanych zamérech vcas, srozumitelné a dostate¢né informovany a aby mély redlnou moZznost
jejich podobu ovlivnit. Toto pravo musi byt vyslovné zaruceno také obcim sousedicim s katastralnim
Uzemim, na némz je zamér OZE pfipravovan, a dale obcim, u nichz Ize dlivodné predpokladat vyznamné
dopady zaméru, zejména hlukové, vizualni, krajinné, dopravni, vodohospodarské nebo environmentalni.



V. SPOLECNE PROHLASENI SIGNATARU

Toto memorandum vzniklo jako reakce na zpUsob pfipravy akceleracnich oblasti pro OZE a na netransparentni a
natlakovy zplsob zavadéni lokalnich projektl VTE a FVE.

Akceleracni oblasti byly schvaleny, aniz byly radné vyporadany pfipominky verejnosti, doplnény chybéjici odborné
podklady a skutecné respektovan hlas dotcenych region(l. Tento postup verejnost opravnéné vnima jako
rozhodovani ,,0 nas bez nas”, které prohlubuje nedlvéru obcanll ve vefejné instituce a zbytecné vyostfuje napéti
mezi statem a dotéenymi regiony. Stejné tak za nepfijatelné povazujeme pfijimani legislativnich zmén, které
omezuji nebo by dale omezovaly mozZnosti obci, vlastniki pozemk( a ob¢antl podilet se na rozhodovani o
vyznamnych stavebnich, energetickych, primyslovych ¢i jinych zdmérech v jejich okoli.

Budeme sva prava branit vSemi dostupnymi zakonnymi prostiredky. Signatafi tohoto memoranda jsou ptipraveni
vzajemné spolupracovat, sdilet odborné i pravni zkusenosti a koordinovat sv(j postup pfi ochrané prav obci,
obcan( a krajiny. Budeme se obracet na soudy, statni instituce, evropské organy, média i vefejnost a vyuZijeme
také vSech legitimnich prostredktl obcanské spolecnosti k ochrané nasich obci, krajiny a kvality Zivota. Pokud stat
bude nadale ignorovat opravnéné pozadavky obcani a samosprav, ponese plnou odpovédnost za eskalaci tohoto
konfliktu.

Neodmitame rozvoj spolehlivych modernich zdrojli energie ani pfipravu vyznamnych strategickych projektu.

ces

Pozadujeme, aby o budoucnosti ceské krajiny bylo rozhodovano spole¢né s nami — s lidmi, ktefi v ni Ziji.

Zrychlené povolovani vystavby obnovitelnych zdrojii energie a jinych strategickych
investic nesmi byt nadrazeno nad verejnym zajmem ochrany zdravi, zivotniho prostredi
a krajiny.

Toto Memorandum bylo zverejnéno v Cervenci 2026. Mohou se k nému pribézZné pripojovat dalsi obce, spolky,
iniciativy, spolecnosti i jednotlivi ob¢ané, ktefi se ztotoZriuji s jeho obsahem. Nedilnou soucdsti memoranda je
aktudlIni seznam signatadri — origindly podpisovych list(i jsou uloZeny u koordindtorti memoranda. Mdte-li zdjem
pfipojit se k tomuto memorandu, napiste na memorandum26@seznam.cz. Zasleme Vdm podpisovy list a
informace o dalsim postupu. Web: memorandum2026.net



